Vedelkiituse seaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Eelndukohase seadusega tdiendatakse vedelkiituse seadust (edaspidi ka VKS), et soodustada
kestlike lennukikiituste kasutamist drilises lennutranspordis. Muudatuse eesmaérgiks on viia
VKS kooskolla Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarusega (EL) 2023/2405, milles kédsitletakse
vOrdsete vdimaluste tagamist kestlikule lennutranspordile' (edaspidi ka ReFuelEU mddrus).
ReFuelEU maédruses ndhakse ette normid kestlike lennukikiituste tootmise, tankimise ja
aruandluse kohta. ReFuelEU mairust kohaldatakse jark-jargult iileminekuajaga, selle mééruse
viimaseid lileminekuaja sétteid hakatakse kohaldama 1. jaanuarist 2025.

Eelnduga tépsustatakse ja tdiendatakse kehtivat seadust kestlike lennukikiituste tarbimisse
lubamise, riikliku jirelevalve ja vastutuse sitetega, otsekohalduva ReFuelEU mééruse
rakendamise tagamiseks.

VKS-is tehakse jargmised muudatused:

1) sétestatakse terminid, mis tdhistavad kestlikke lennukikiituseid ja lennukiituse tarnijat;

2) ndhakse ette erisused vorreldes muude kiituseliikidega, kui reeglid on juba tagatud
otsekohalduva EL-i digusaktiga (eelkdige ReFuelEU méairusega);

3) maéidratakse ReFuelEU maidruse kohased litkmesriigi pddevad asutused (Eestis
Keskkonnaamet ja Transpordiamet);

4) seadust tdiendatakse kestlike lennukikiituste tarnimise, tankimise ja kéttesaadavuse
jarelevalvet ning vastutust kisitlevate sitetega.

EL-is on transpordisektori suhtes kohaldatavad iildised taastuvenergiat kédsitlevad normid
kehtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2018/2001% (taastuvenergia
direktiitv — RED). Taastuvenergia direktiivis on sdtestatud {ildised eesmirgid koigi
taastuvkiitusele iileminekut vajavate transpordiliikide jaoks ning Eestis on selle direktiivi
tilevotmisega seotud normid ette ndhtud VKS-is ja energiamajanduse korralduse seaduses
(edaspidi ka EnKS).

Kuna lennundussektori kiituseturg Euroopas on viike, taastuvkiituseid on teiste
transpordiliikide kiitustega vorreldes kallim toota ning arvestades, et lennundust iseloomustab
vaga tihe konkurents, on EL-i taastuvenergia direktiiviga seotud digusraamistikku tdiendatud
otsekohalduvas ReFuelEU maédruses sitestatud lennukikiitustega seotud spetsiifiliste
meetmetega, mille eesmirk on soodustada kestlike lennukikiituste tootmisvoimaluste
avardamist ning aidata viltida liidu lennutranspordituru killustumist, vdimalikke
konkurentsimoonutusi ettevotjate vahel ja ebaausaid tankimisvotteid. Selleks on ReFuelEU

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2023/2405, milles kisitletakse vordsete vdimaluste tagamist
kestliku lennutranspordi jaoks (ELT L 2405, 31.10.2023, 1-30).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. a direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia kasutamise edendamise kohta (ELT L 328, 21.12.2008, 1k 82—209). Direktiivi on muudetud (nn
RED 3): Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. oktoobri 2023 direktiiviga (EL) 2023/2413, millega muudetakse
direktiivi (EL) 2018/2001, mirust (EL) 2018/1999 ja direktiivi 98/70/EU seoses taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia kasutamise edendamisega ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv (EL) 2015/652 (ELT
L, 2023/2413, 31.10.2023, 1k 1-77). Nn RED 3 direktiivi muudatuse iilevotmise tdhtaeg on 21. mai 2025.
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madruse kohaselt seatud lennukikiituse tarnijale kohustus jirgida kestlike lennukikiituste
kohustusliku miinimumosakaalu nduet ning alates 1. jaanuarist 2025 peab igal aastal kestlike
lennukikiituste miinimumosakaal olema 2 % kogu tarnija poolt tarnitud lennukikiitustest. See
osakaal suureneb teatud perioodi jooksul ning 1. jaanuarist 2050 on igal aastal kestlike
lennukikiituste miinimumosakaal 70 %.

ReFuelEU mairust kohaldatakse tsiviillennunduse drilise lennutegevuse eesmaérgil kéitatavate
dhusdidukite tankimisele. Ariline lennutransport ja #rilise lennutranspordi lend tihendab
Shusdiduki kiitamist reisijate, kauba vdi posti veoks rahalise voi muu tasu eest.® See tdhendab,
et kestliku lennukikiituse tankimise ndue ei kehti mittedrilisel otstarbel kiitatavate Shusdidukite
(sh riigikaitse, siseturvalisuse tagamise eesmirgiga lennutegevuse ega nt hobilennunduse)
tankimise suhtes.

Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon (ICAO) reguleerib kestlikke lennukikiituseid
kogu maailmas. ICAO liikmesriigid on leppinud kokku rahvusvahelisest lennundusest tuleneva
stisinikdioksiidi vdhendamise ja kompenseerimise siisteemiga (CORSIA) hdlmatud lendudel
kasutatavate kestlike lennukikiituste sertifitseeritud tootmisviiside kestlikkuses, jdlgitavuses ja
arvestuses. ICAO pikaajaline eesmédrk on saavutada 2050. aastaks rahvusvahelise
tsiviillennunduse siisinikuneutraalsus.* Ehkki CORSIA raames kasutusele vdetud stiimuleid
ning kestlikke lennukikiituseid peetakse ICAO pikaajalise lilemaailmse siisinikuneutraalsuse
eesmargi tugisambaks, puudub ICAO tasandil kohustuslik siisteem kestlike lennukikiituste
kasutamiseks rahvusvahelistel lendudel. Selleks, et viltida iilemaailmsel lennutransporditurul
konkurentsimoonutusi, mis vdivad viia EL-i lennujaamade kaudu toimuvate liiklusvoogude
kadumiseni, on EL pidanud oluliseks votta maailmas kestlikele kiitustele iileminekul juhtrolli.

ReFuelEU miiruse norme kohaldatakse tsiviillennunduses érilise lennutranspordi Shusdidukite
suhtes. Mééruse nduetekohaseks toimimiseks on kestlike lennukikiituste omaduste kohta vaja
tépset ja Oiget teavet. Selleks on EL ndinud ette andmete esitamise kohustuse taastuvenergia
direktiivi kohaselt loodud liidu andmebaasis.’ Ka lennuettevdtjatel, kes on ReFuelEU mdistes
dhusdiduki kiitajad®, on kohustus anda aru kiituse tankimise kohta. Vdimalike pettuste vastu
voitlemiseks tuleb litkmesriikidel ette ndha kontrollimehhanism. Samuti tuleb tagada, et
lennujaama kéitajad hdlbustavad lennuettevotjate juurdepéddsu kestlikke lennukikiituseid
sisaldavatele lennukikiitustele. Litkmesriikidel tuleb méérata piddevad asutused, mis vastutavad

3 Arilise lennutranspordi ja érilise lennutranspordi lennu mdiste on lennunduses defineeritud nii ICAO kui ka
Euroopa Liidu digusaktides. ReFuelEU méiruse artikli 3 punkti 4 kohaselt on érilise lennutranspordilend lend,
mida tehakse reisijate, kauba voi posti vedamiseks tasu voi rendi eest, kaasa arvatud érilistel eesmérkidel tehtav
drilise lennutranspordi lend. Nimetatu aluseks on rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni lisa 6
,,Ohusodiduki kiitamine™ 1 osas sitestatud érilise lennutranspordi lennu mdiste ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 4. juuli 2018 maéruse (EL) 2018/1139, mis késitleb tsiviillennunduse valdkonna ithisnorme ja millega
luuakse Euroopa Liidu Lennundusohutusamet ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu méérusi
(EU) nr 2111/2005, (EU) nr 1008/2008, (EL) nr 996/2010, (EL) nr 376/2014 ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiive 2014/30/EL ning 2014/53/EL ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrused
(EU) nr 552/2004 ja (EU) nr 216/2008 ning ndukogu miirus (EMU) nr 3922/91, artikli 3 punktis 24 sitestatud
arilise lennutranspordi mdiste (ELT L 212, 22.08.2018, 1k 1-63).

4 Voetud vastu 2022. a oktoobris ICAO 41. assambleel.

5 Euroopa Liidu biokiituste andmebaas, tipsem teave:
https://wikis.ec.europa.eu/display/UDBBIS/Union+Database+for+Biofuels+%28UDB%29+-+About
(09.10.2024).

6 ReFuelEU miiruse moistes on dhusdiduki kiitaja isik, kes on eelmisel aruandeperioodil teinud vdhemalt 500
lildu lennujaamadest véljuvat reisijatele mdeldud 4rilise lennutranspordi lendu v&i vdhemalt 52 liidu
lennujaamadest véljuvat érilise lennutranspordi kaubalendu, voi kui seda isikut ei ole voimalik kindlaks teha, siis
asjaomase Ohusodiduki omanik. Liidu lennujaam on lennujaam, mille reisijateveo maht eelmisel aruandeperioodil
oli suurem kui 800 000 reisijat vdi mille kaubavedude maht oli suurem kui 100 000 tonni (Eestis vaid Tallinna
lennujaam).
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selle eest, et ReFuelEU miidrust kohaldatakse nduetekohaselt Ohusdiduki kiitajate,
lennujaamade kiitajate ja lennukikiituse tarnijate suhtes. Samuti tuleb ette ndha lennukikiituse
tarnijatele ning dhusodiduki kditajatele nduete mittetditmise korral mdjusad, proportsionaalsed
ja hoiatavad karistused.

1.2. Eeln0u ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi lennundusosakonna ndunik
Silja Vo6rmann (silja.voormann(@kliimaministeerium.ee), energeetikaosakonna
taastuvenergia ja energiatdhususe ekspert Ketli Lindus (ketli.lindus@kliimaministeerium.ee)
ning nounik Anastassia Batulin (anastassia.batulin@kliimaministeerium.ee). Eelndu
koostamise kéigus konsulteeriti ka Maksu- ja Tolliameti, Transpordiameti, Keskkonnaameti ja
lennukikiitusega tegelevate ettevotjatega. Eelndu ja seletuskirja oOigusekspertiisi tegi
Kliimaministeeriumi digusosakonna oigusndunik Helen Holtsman
(helen.holtsman@kliimaministeerium.ee), keeletoimetaja oli Justiitsministeeriumi digusloome
korralduse talituse keeletoimetaja Aili Sandre (aili.sandre@just.ce).

1.3. Markused

Eelndukohase seadusega ndhakse ette muudatused vedelkiituse seaduse redaktsioonis
avaldamismirkega RT I, 08.10.2024, 23.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelndu viljatootamise vajaduse kooskdlastamiseks ei koostatud véljatootamiskavatsust.
Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a méidruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri“ (edaspidi HONTE) § 1 1dike 2 punkti 2 kohaselt ei ole eelndu viljatddtamise kavatsus
noutav, kui eelndu késitleb Euroopa Liidu Oiguse rakendamist. Eelndu menetlus on
kiireloomuline, et tagada ReFuelEU méaruse nduetekohane kohaldamine Eestis 1. jaanuarist
2025.

Seaduse vastuvotmiseks on vaja Riigikogus poolthdélte enamust.
2. Seaduse eesmirk

Eelndukohase seaduse eesmirk on tdiendada VKS-i, et viia seadus kooskdlla ReFuelEU
madrusega ning tagada otsekohalduva miadruse nduetekohane tditmine Eestis. ReFuelEU
madrust kohaldatakse jérk-jargult iileminekuajaga, viimaseid iileminekuaja sdtteid hakatakse
kohaldama 1. jaanuarist 2025. Selleks tapsustatakse seaduses kestlike lennukikiituste tarnimist
ja aruandlust késitlevaid ndudeid, madratakse paddevad asutused ning néhakse ette jarelevalve
ja vastutusega seotud normid.

EL-is on Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2021/11197 alusel vdetud eesmirgiks
saavutada hiljemalt 2050. aastaks kliimaneutraalsus ja vdhendada 2030. aastaks
kasvuhoonegaaside netoheidet vdhemalt 55% vorreldes 1990. aasta tasemega. Eesmirgi
saavutamiseks avaldas Euroopa Komisjon seaduseelndude paketi ,,Eesmirk 55, mille iiks osa
kasitleb ka kestlike lennukikiituste kasutuselevottu. Eesmirgi saavutamiseks peavad koik

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. juuni 2021. a méirus (EL) _2021/1119, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse méairuseid (EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999
(Euroopa kliimamaéérus) (ELT L 243, 09.07.2021, 1k 1-17).
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majandussektorid, sh transpordisektor, votma siisinikuheite vihendamiseks meetmeid. Selleks
tuleb oluliselt suurendada kestlike lennukikiituste tootmist, tarnimist ja kasutuselevattu.

EL-is on transpordisektori suhtes kohaldatavad iildised taastuvenergiat kdsitletavad normid
sdtestatud taastuvenergia direktiivis. Eestis on selle direktiivi transporditeemade iilevotmisega
seotud normid VKS-is ja EnKS-is. Kestliku lennukikiitusega seotud tdpsem digusraamistik on
ette ndhtud ReFuelEU mairuses, mille riigisiseseks kohaldamiseks on vaja tdpsustada eelkdige
padeva asutuse, aruandluse, jirelevalve ning vastutusega seotud sitteid.

Lennutransporditeenuste kasv on aidanud oluliselt parandada lennuiihendusi, edendada
ithenduvust ja vihendada EL-is, eelkdige ddrealadel, ddrepoolseimates ja horedalt asustatud
piirkondades ning saartel, piirkondlikke erinevusi ning EL-i ja kolmandate riikide vahelisi
erinevusi ning andnud mérkimisvdarse panuse EL-i majandusse. Alates 2020. aastast on
lennutransport olnud iikks COVID-19 kriisist kdige ringemalt mdjutatud sektoreid ning selle
taastumine nduab aega. Samal ajal on lennutranspordi heitkogused alates 1990. aastast
suurenenud ning pérast pandeemiat on taas reaalne oht heitkoguste hulga suurenemiseks.
Lihilendude soltuvust fossiilkiitustest peaks ldhikiimnenditel aitama vdhendada uued
tehnoloogialahendused, sh heiteta elektri- voi vesinikkiitusel tootavate oOhusdidukite
arendamine, millel ndhakse keskpikas ja pikas perspektiivis vdimalikku tdhtsust ka &rilises
lennutegevuses. Siiski peetakse kestlikke lennukikiituseid paljulubavaks lahenduseks koikide
lendude siisinikuheite markimisvaarseks vahendamiseks nii lithikeses, keskpikas kui ka pikas
perspektiivis. Téanapédeval on aga see potentsiaal suuresti kasutamata ning EL peab oluliseks
toetada kestlike lennukikiituste tootmist ja kasutamist. Seepérast valmistub EL edasiseks, et
tagada ka tulevikus histitoimiv lennutranspordisektor, mis aitab saavutada EL-i
kliimaeesmérke, mis on taskukohane ning millel on korge tihendatusse, ohutuse ja turvalisuse
tase.

EL-1 lennutranspordisektori toimimine soltub selle piiriiilesest olemusest kogu EL-is ja sektori
tileilmsest modtmest. EL-i1 lennutranspordi vilispoliitikat reguleeritakse ICAO-s kogu
maailmale moeldud reeglitega ning EL-1 voi selle liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel
solmitud ulatuslike kahe- voi mitmepoolsete lepingutega.

Kuna lennutransporditurul valitseb kogu maailma ja EL-i ettevotjate vahel tihe konkurents, on
vordsete vOimaluste tagamine hddavajalik. EL nédeb, et lennutranspordituru ja ettevotjate
stabiilsuse ja heaolu aluseks on selge ning tlihtlustatud poliitikaraamistik, kus lennuettevdtjad,
lennujaamad ja muud lennundussektori osalised saavad tegutseda vordsete reeglite ja
voimaluste alusel. ReFuelEU maéddruse edukas rakendamine eeldab kdigi lennukikiituse
tarneahela osaliste, eelkdige lennukikiituse tarnijate, lennujaamade ja lennuettevatjate koostood
ning hdlmab enam kui 95% EL-1 lennujaamadest viljuvatest lendudest. Turumoonutuste korral
on oht, et EL-1 lennuettevotjad voi lennujaamad satuvad sise- voi véliskonkurentidega vorreldes
ebasoodsasse olukorda. See omakorda voOib kaasa tuua EL-i lennutranspordisektori
konkurentsivoime vihenemise, mis ohustab lennuettevdtjaid ja tookohti, ning lennuiihenduste
ja transpordivoimaluste kadumise reisijate ja ettevotjate jaoks.

EL peab oluliseks tagada EL-i transporditurul vordsed voimalused hankida lennukikiitust, mis
moodustab suure osa lennuettevotjate kuludest, ja soodustada lennutranspordi siisinikuheite
vihendamist kestlike lennukikiituste kasutuselevotu edendamisega. Lennukikiituste hindade
koikumine vOib mojutada lennuettevotjate majandustulemusi ja avaldada negatiivset moju
konkurentsile. Korgemad lennukikiituse hinnad, mis viljenduvad 1dpptarbijale kdrgemates
hindades, vdhendaksid piirkondade iihendatust ning reisijate litkumisvdimalust, ka litkuvust
iildiselt, ning lennutranspordisektori konkurentsivoimet. Lennukikiituse hindade méirgatava
erinevuse korral voivad lennuettevotjad otsustada majanduslikel pohjustel kohandada oma
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tankimisvalikuid. Samas suurendab odavama kiituse kaasavedu oOhusdiduki kiitusekulu ja
pohjustab tarbetut kasvuhoonegaaside heidet. Samuti voivad mone lennuettevdtja pohibaasi
soodsamad kiitusehinnad olla konkurentsieeliseks teiste samasuguseid liine teenindavate
ohusdiduki kiitajate ees. See voib kokkuvdttes vihendada lennutranspordi konkurentsivdimet,
tekitada turumoonutusi ning kahjustada lennuiihendusi.

Kestlikud lennukikiitused on taastuvenergia direktiivi kohased lennukikiitused, mis on kas
stinteetilised lennukikiitused, lennukite biokiitused voi ringlusse vdetud siisiniku pdhised
lennukikiitused. Kestlike lennukikiituste hulka kuuluvad vedelad alternatiivkiitused, mis on
vordvairsed tavapirase lennukikiitusega ning sobivad kasutamiseks tdnapdeval kasutuses
olevates ohusdidukimootorites. EL ndeb ReFuelEU médruses voimalust kiirendada erinevate
tehnoloogiate teaduslikku arendamist ja kasutuselevottu, et edendada innovatsiooni ja
voimaldada ettevotjatel nende tehnoloogiatega arvestada. See omakorda suurendaks
turukindlust ja prognoositavust ning soodustaks investeeringuid.

Eestis on ReFuelEU méadrusest mdjutatud enim Aktsiaselts Tallinna Lennujaam, mis peab
tagama kestlike lennukikiituste kéttesaadavuse Tallinna lennujaamas tankivatele
lennuettevotjatele. Samuti mojutab médrus lennukikiituse tarnijaid (praegu on Eestis iiks
ettevotja), tarnijalt lennukikiitust ostvaid Tallinna lennujaamas tegutsevaid kiitusekiitlejaid
(kaks ettevotjat) ning Eestis tankivaid nii vélisriigi kui ka Eesti lennuettevotjaid. Praegu on viis
Eesti lennuettevotjat, kellel on ReFuelEU mééruse moistes kestlike lennukikiituse osakaaluga
lennukikiituse tankimise kohustus.

Kui riigisiseseid reegleid ei tépsustata, ei ole vdoimalik EL-i otsekohalduvat mairust Eestis
kohaldada.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb 16. punktist, millega muudetakse ja tdiendatakse VKS-i kehtivaid sitteid.

Eelndu on kooskolas Eesti Vabariigi pohiseaduse, rahvusvahelise diguse iildtunnustatud
pohimdtete ja normide, Eesti Vabariigi suhtes joustunud vilislepingute ning Euroopa Liidu
digusega.

Punktiga 1 tdiendatakse VKS-i § 1 esimest 1diget, lisades seaduse reguleerimisalasse ka
kestlikud lennukikiitused. Taastuvenergia direktiivi (EL) 2018/2001 iilevotmisel néhti
biokiituste sitted ette VKS-is. Kestlike lennukikiituste moiste on biokiituste mdistest laiem, sest
biokiitused on iiks kestlike lennukikiituste liikidest, mistottu on vaja tdpsustada seaduse
reguleerimisala. Sétte muutmine tagab digusselguse.

Punktiga 2 tdiendatakse VKS-i § 2 ldoike 1 mdistete loetelu, lisades VKS-is kasutatavate
moistete hulka kestlike lennukikiituste ning lennukikiituse tarnija mdiste. Mdisted lisatakse
oigusselguse eesmirgil, arvestades ReFuelEU mééruse sisu ja eesmirki.

Kestlikud lennukikiitused on defineeritud ReFuelEU maédruse artiklis 3. Kestlikud
lennukikiitused voivad olla siinteetilised lennukikiitused, lennukite biokiitused voi ringlusse
voetud siisiniku pohised lennukikiitused. Nimetatud kiituseliigid on méédratletud, 1dhtudes EL-1
taastuvenergia direktiivist. Siinteetilistele lennukikiitustele, samuti ringlusse vdetud siisiniku




pohistele lennukikiitustele kohaldatavad nduded on sdtestatud Euroopa Komisjoni delegeeritud
médrustes (EL) 2023/1184 ja (EL) 2023/1185.%

Lennukikiituse tarnija moiste on ReFuelEU maddruses esitatud taastuvenergia direktiivi
kiitusetarnija mdiste kaudu. Direktiivi kohaselt on kiitusetarnija kiitust turule tarniv iiksus, mis
vastutab selle eest, et kiitus 1ébib aktsiisimaksu punkti, voi elektrienergia puhul voi kui aktsiisi
el kohaldata voi kui see on pdhjendatud, litkmesriigi poolt méddratud muu asjakohane tiksus.
Taastuvenergia direktiivi kohane kiitusetarnija mdiste vajab lennukikiituse tarnija
méiratlemiseks Eestis tipsustamist. VKS-i § 2! 1dikes 1 on médratletud, keda peetakse silmas
taastuvenergia direktiivi kohase kiitusetarnija all. Euroopa Komisjoni selgituste’ kohaselt on
lennukikiituse tarnija puhul oluline mh kiituse nduetekohase koostise tagamise voimekus. Eestis
kasutatavat lennukikiitust toodab ja toob Eestisse kéesoleval ajal ettevdtja, kes ei ole Eestis
aktsiisilao pidaja ega osuta kiitusekditluse teenust Tallinna lennuvéljal. Tallinna lennuvéljal
tegutsevad kaks lennukikiituse kéitlemisega tegelevat ettevotjat ei muuda ise kiituse koostist,
vaid miilivad 10pptarbijale juba varem valmis segatud lennukikiitust, ning nad ei ole RefuelEU
madruse kohaselt lennukikiituse tarnijad. Eesti lennukikiituse tarnimise ja kditlemise praktika
on tingitud eelkodige Eesti turu véiksusest ja lennuvilja fliiisilistest piirangutest.

Kuna ReFuelEU miidruse kohaldamisalasse kuuluv drilises lennutranspordis kasutatav
lennukikiitus 14bib kiill aktsiisilao, kuid selle suhtes kehtib aktsiisivabastus, ning Eesti praktikas
ei mojuta aktsiisilao pidaja ise lennukikiituse koostist, on eelndu kohaselt lennukikiituse
tarnijaks drilise lennutranspordi tarbeks Eesti turule lennukikiitust tarniv ettevotja, kes tdidab
kestlike lennukikiituste tarnimise aruandluskohustust ReFuelEU médruse artikli 10 mdistes.
Arvestades ReFuelEU mééruse kohase lennukikiituse kiitlemise, tankimise ja aruandluse
tilimalt piiratud osapoolte ringi ning osapoolte huvi tdendada kestliku lennukikiituse osakaalu
lennukikiituse  koostises, tehakse lennukikiituse tarnija  kindlaks lennukikiituse
aruandluskohustuse tiitmise kaudu.

Sellise méiratluse jirgi on Eestis lennukikiituse tarnijaks kiesoleval ajal Orlen Eesti OU.
Tallinna lennujaamas tegutsevad kiitusekditlejad, kes miilivad edasi valmissegatud
lennukikiitust, on Eesti Aviokiituse Teenuste Aktsiaselts ja Baltic Ground Services EE OU.
Tallinna lennujaamas tangivad lennukikiitust nii vélisriigi kui ka Eesti lennuettevotjad.
ReFuelEU maéddruse moistes kestliku lennukikiituse osakaaluga lennukikiituse tankimise
kohustusega on 2025. aastal viis Eesti lennuettevotjat (Aktsiaselts Airest, Aktsiaselts Nordic
Aviation Group; Nyxair OU, Smartlynx Airlines Estonia OU ja Marabu Airlines OU), kellest
mitme lennutegevus toimub valdavalt véljaspool Eestit ning kes seetottu tangivad peamiselt
valisriikide lennujaamades.

Punktiga 3 tiiendatakse VKS-i 1'. peatiiki pealkirja ja § 2' pealkirja. Muudatuse kohaselt
laienevad peatiikis sétestatud kiituste tarbimisse lubamise reeglid ka kestlikele
lennukikiitustele.

Punktiga 4 tiiendatakse VKS-i § 2! 1digetega 1% ja 1°, tépsustades, et kestlike lennukikiituste
tarbimisse lubamisel ldhtutakse ReFuelEU mdidruses satestatud kestliku lennukikiituse

8 Komisjoni 10. veebruari 2023 delegeeritud méirus (EL) 2023/1184, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2018/2001, kehtestades iiksikasjalikke eeskirju sisaldava liidu metoodika muude kui
bioloogilise péritoluga taastuvkiituste tootmiseks (ELT L 157, 20.06.2023 1k 1-9), ja komisjoni 10. veebruari 2023
delegeeritud maédrus (EL) 2023/1185, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2018/2001, kehtestades ringlusse voetud siisiniku pdhistest kiitustest tuleneva kasvuhoonegaaside heitkoguste
vdhendamise miinimumldvendi ja maéédrates kindlaks metoodika muust kui bioloogilise péritoluga
taastuvtoorainest valmistatud vedelatest ja gaasilistest transpordikiitustest ja ringlussevoetud siisinikupdhistest
kiitustest tuleneva kasvuhoonegaaside heitkoguste vihenemise hindamiseks (ELT L 157, 20.06.2023, 1k 20-33).

° Euroopa Komisjoni 26. aprilli 2024 ja 18. juuni 2024 e-kirjad on kittesaadavad Kliimaministeeriumis.
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osakaalust. Kehtivas VKS-is on ldhtutud taastuvenergia direktiivi (EL) 2018/2001 iilevotmise
vajadusest, mis tdhendas seaduses ka taastuvenergia (sh biokiituse) osakaalu sdtestamist.
Kestliku lennukikiituse osakaal on sitestatud otsekohalduva ReFuelEU maédruse I lisas ja
seaduses osakaalu sétestamiseks puudub vajadus, mistdttu Oigusselguse huvides antakse
seaduses viide ReFuelEU maédrusele. Kui tarnijal on tekkinud kestlike lennukikiituste
miinimumosakaalu kohustuse tditmise puudujiik, tarnib ta jargmisel aruandeperioodil turule
lisaks asjaomase aruandeperioodi kohustuslikule kestliku lennukiitusekogusele ka eelmise
perioodi puudujddgiga vordse kiitusekoguse. Sarnaselt biokiitustele ei rakendata ka kestliku
lennukikiituse osakaalu nouet kiituse varustamisraskuste korral vedelkiitusevaru seaduse § 7
16ikes 2 nimetatud korralduse alusel. See on harv juhus, mil tavapiraste kiituste, sh biokiituste
ja kestlike lennukikiituste puhul esineb varustamisraskuseid.

Punktiga 5 laiendatakse VKS-i §-s 2° sitestatud kiituse siistlikkuse kriteeriumitele vastavuse
toendamise korda ka kestlikele lennukikiitustele. Kehtivas VKS-is on l14dhtutud taastuvenergia
direktiivi (EL) 2018/2001 tilevotmise vajadusest, millega seonduvalt on VKS-is sitestatud
biokiituse saistlikkuse kriteeriumitele vastavuse tdendamise normid. Biokiituste késitlust
paragrahvis ei muudeta.

Lennukikiitusega seotud aruannete tdendamise kohustus tuleb ReFuelEU médruse artiklist 10,
mille kohaselt kehtestavad liikmesriigid riigi tasandil vajaliku digus- ja haldusraamistiku, et
tagada, et lennukikiituse tarnijad sisestavad liidu andmebaasi tipse teabe kestlikest
lennukikiitustest tarnitud lennukikiituse kohta ning see teave peab olema tdendatud ja
auditeeritud taastuvenergia direktiivi (EL) 2023/2413 artikli 31a kohaselt.!® Kestlike
lennukikiituste sddstlikkuse kriteeriumitele vastavuse tdendamisel on otstarbekas 1dhtuda juba
VKS-is kehtestatust, sest ka kestlike lennukikiituse sddstlikkuse kriteeriumid on Kkirjas
taastuvenergia direktiivis. Teave kestlike lennukikiituste kohta sisaldab kasutatud toote ja
tooraine liiki jm muid sdistlikkusniitajaid. Kestlike lennukikiituste tdendusdokumendid on
vajalikud eelkdige nende kiituste tarnimise ja tankimise tdendamiseks ning sellekohaseks
aruandluseks, samuti kestlike lennukikiituste taastuvenergia direktiivi kohastele kestlikkuse
kriteeriumitele vastavuse tdoendamiseks.

ReFuelEU maééruse artikli 4 16ike 6 kohaselt vdivad lennukikiituse tarnijad tdendada kestliku
lennukikiituse tarnimisega seotud kohustuse tditmist, kasutades taastuvenergia direktiivi artiklis
30 osutatud massibilansisiisteemi, mis on Eestis ette nihtud VKS-i § 2° 15igetes 4 ja 5. Uhtlasi
asendatakse VKS-i § 2° 18ike3 punktis 1 viide praeguseks kehtetule direktiivile viitega kehtivale
taastuvenergia direktiivile.

Punktiga 6 tiiendatakse VKS-i § 2° 15ikega 5, mille kohaselt kohaldatakse seaduses sitestatud
auditeerimise ndudeid ka kestlike lennukikiituste aruandluskohustusele. Margitud
auditeerimise podhimote kehtib juba biokiituse tarnimise aruannetele, arvestades taastuvenergia
direktiivis satestatut. Lennukikiitusega tehtavate toimingute aruande auditeerimise kohustus on
ReFuelEU mairuse artiklis 10 viitega taastuvenergia direktiivile.

Punktiga 7 tunnistatakse kehtetuks VKS-i § 20 16ike 1 punkt 1. VKS-i § 20 16ike 1 kohaselt
teevad VKS-is sitestatud nduete tditmise lile riiklikku jdrelevalvet oma péddevuse piires
Konkurentsiamet, Maksu-ja Tolliamet (edaspidi EMTA) ning Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jérelevalve Amet (edaspidi TTJA). Sama paragrahvi 16igete 2—4 jargi kuulub nimetatud ametite
padevusse VKS § 28 nimetatud juhtudel nduetele mittevastava kiitusega tehtavate toimingute
heakskiitmine ning lisaks on ametite pddevused dubleeritud osas, mis puudutab kiituse ja kiituse
kaitlemise nduetele vastavuse kontrollimist. Sama paragrahvi 16ike 2 punktis 1 on sitestatud,
et Konkurentsiameti pddevusse kuulub registriandmete kontroll. Seetdttu tunnistatakse
kehtetuks ka § 20 16ige 2 (eelnéu punkt 9).

19 Taastuvenergia direktiivi muudatus, nn RED 3.



Olukorras, kus kiituse impordi, ekspordi, miiligi ning hoiuteenuse osutamiseks ndutavate
tegevuslubade menetlustoimingutes ldhtutakse 1. juulil 2014 joustunud majandustegevuse
seadustiku tiildosa seaduse (edaspidi MsiiS) sétetest (mh vajadusest kontrollida ettevotja
registriandmeid, ldhtudes MsiiS-i §-st 15) ning VKS-i § 19 16ike 1 kohaselt lahendab tegevusloa
taotluse EMTA, on VKS-i § 20 1dike 2 punktis 1 sdtestatud Konkurentsiameti padevus
kontrollida registriandmeid kaotanud aktuaalsuse.

Punktiga 8 tdiendatakse VKS-i § 20 1dike 1 loetelu punktiga 5, mille kohaselt teeb
Transpordiamet VKS-is sdtestatud nduete tditmise iile riiklikku jirelevalvet oma padevuse
kohaselt. Transpordiameti paddevus ndhakse ette eelndukohases 10ikes 6 (eelndu punkt 11).

Punktiga 9 tunnistatakse kehtetuks VKS-i § 20 10ige 2 ja sama paragrahvi 16ike 3 punkt 5.
Sarnaselt eelndou punkti 7 selgituses véljatoodule puudub vajadus dubleerida TTJA ning EMTA
padevusesse kuuluvaid iilesandeid, mis puudutavad toiminguid nduetele mittevastava kiituse
kasutamise tuvastamise korral, registriandmete kontrollimist ning kiituse ja kiituse kéitlemise
nouetele vastavuse kontrollimist. Lisaks on sellised eriteadmised, sh tehnilised eriteadmised (nt
ekspertiis, laboritoimingud) justnimelt EMTA-I ja TTJA-1. VKS-i § 20 16ike 3 punkti 5 kohaselt
kuulub EMTA pidevusse kiituse VKS-i §-s 2! nimetatud ndudele vastavuse hindamine, ent
selles sdttes ei kehtestata kiitustele otseselt ndudeid, vaid tarnijale ndhakse ette perioodiline
kohustus teatud energiaallikate tarnimiseks. Seega ei ole vGimalik hinnata kiituse vastavust voi
mittevastavust nduetele, mis puuduvad.

Ebaselgust ei korvalda ka seaduse varasema redaktsiooni seletuskiri, mille kohaselt on sitte
eesmirk vdimaldada EMTA-I kontrollida tarbimisse lubatud kiituse fiiiisilist vastavust §-s 2!
sitestatule. Kuna VKS-i §-s 2! on sitestatud kohustus ning selle tditmiseks ei kehtestata
kiitusele selliseid fiitisilisi ndudeid, millele vastavust proovivotuga kontrollida saaks (nt Eestis
puudub kohustus fossiilkiitustesse biokiituse lisamiseks), jadb ka seletuskirjas normi eesmirk
arusaamatuks. Kiituse kvaliteedinduetele vastavuse ja seda tdendavate dokumentide
kontrollimise digus on EMTA-I juba VKS-i § 20 16ike 3 punkti 2 alusel olemas. Seletuskirjas
margitud eesmérk ei ole ka praktikas tdidetav. Isegi kui kiitust analiiiisida, ei ole vdimalik anda
hinnangut, kas selles sisalduv biokiitus vastab siistlikkuse kriteeriumitele. Tarnijatele on §-s 2!
satestatud kohustuse tditmiseks antud pikem ajavahemik, mistottu ei ole nagunii vdimalik
kiituse iihekordse fiiiisilise kontrolliga hinnata, kas sellega tiidetakse VKS-i §-s 2! nimetatud
kohustust voi mitte. Kuna jdrelevalvet nimetatud kohustuse tditmise lile (sh biokiituse
saastlikkuse kriteeriumitele vastavuse iile) Keskkonnaamet juba teeb, ei ole jdrelevalve
dubleerimine vajalik.

Punktidega 10 ja 11 tdiendatakse VKS-i § 20. Loike 5 kohaselt on Keskkonnaamet piadev
kontrollima ka lennukikiituse tarnija aruandekohustuse tditmist, mida amet tegelikult teeb juba
praegu, ning 10ikes 6 sdtestatakse Transpordiameti jérelevalve lennuettevdtjate kestlike
lennukikiituste kasutamise ja aruandluse ning lennuvilja kéitaja kestlike lennukikiituse
kittesaadavuse tagamise kohustuse tiitmise iile. Transpordiameti lilesannete hulka kuulub juba
kdesoleval ajal jdrelevalve lennuettevotjate ja lennuvéljade tegevuse iile ning jirelevalve
korraldamisel tuleb suhelda Euroopa Lennundusohutusametiga (EASA). Keskkonnaameti
padevusse kuulub eelndu kohaselt jarelevalve lennukikiituse tarnija aruandluse iile ning see
pohimdte ei ole uus. Juba tdna teeb Keskkonnaamet jdrelevalvet biokiitustega seotud
aruandekohustuse tditmise iile.

Punktiga 12 tostetakse VKS-i §-s 25 sunnirahaméir seniselt 640 eurolt 32 000 eurole. Kehtivas
VKS-is sdtestatud sunniraha maksimummadir ei tdida oma eesmirki. Seetdttu tdstetakse
maksimaalset miira, arvestades transpordivaldkonnas iildiselt kohaldatavat sunniraha mééra
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(nt lennundusseaduses, raudteeseaduses sdtestatud sunniraha maksimummaiirad). Sunniraha
méadratakse asendustiitmise ja sunniraha seaduse kohase sunnivahendina, et tagada haldusakti
(ettekirjutuse) tiitmine. Sunniraha ei ole karistus, vaid selle eesmérk on ennetavalt sundida
adressaati ettekirjutust tditma, et puuduks vajadus adressaadi suhtes uuesti sama voi muud
sunnivahendit kasutada. VKS reguleerib eelkdige transpordivahendite mootorikiitustega seotut.
Mootorikiituste kvaliteedinduete jdrgimine on transpordivaldkonnas oluline nii ohutuse
tagamise kui ka keskkonnakaitse kaalutlustel, mistdttu on oluline motiveerida normi adressaate
oiguskuulekalt kédituma.

Punktiga 13 tiiendatakse VKS-i 5'. peatiiki ja §-ga 28', milles méiratakse kestlike
lennukikiituste tootmise, tarnimise, tankimise ja aruandlusega seotud kohustuste tditmist
koordineerivad pddevad asutused. Paddevad asutused on Transpordiamet ja Keskkonnaamet.
Piddeva asutuse maddramise ndue tuleb ReFuelEU maéédruse artiklist 11, mille kohaselt
liikkmesriigid mééravad padevad asutused, mis vastutavad mééruse kohaldamise tagamise eest,
samuti méadravad ohusoiduki kéitajatele, lennujaamade kéitajatele ja lennukikiituse tarnijatele
trahve kohustuste tditmata jatmise korral. Litkmesriigid peavad paddevatest asutustest teavitama
Euroopa Komisjoni ja EASA-t. Litkmesriikide {ilesanne on tagada, et nende piddevad asutused
taidavad oma iilesandeid erapooletult ja ldbipaistvalt ning sdltumatult dhusdiduki kiitajatest,
lennukikiituse tarnijatest ja lennujaama kiitajatest. Euroopa Komisjon, EASA ja piddevad
asutused teevad koostood ja vahetavad teavet, et tagada ReFuelEU médruse tulemuslik
rakendamine ja jérgimine.

Pédeva asutuse médramine ei ole lennunduses ega keskkonnavaldkonnas uus. Niiteks
lennundusseaduse § 7 kohaselt on Transpordiamet méédratud mitme EL-i miiruse kohaseks
Eesti pddevaks asutuseks. Kliimaministeeriumis ettevalmistamisel oleva atmosféériohu kaitse
seaduse muudatuse kohaselt maddratakse Keskkonnaamet pddevaks asutuseks ka meretranspordi
taastuvkiituste ja vihese siisinikuheitega kiituste kasutamise puhul.!!

Punktiga 14 tiiendatakse viirteo koosseise, ndhes §-des 333-33° ette Kkaristused
lennuettevotjale ja lennukikiituse tarnijale kestlike lennukikiituste miinimumosakaalu nduete
rikkumise ning kestlike lennukikiituste omaduste voi péritolu kohta teabe esitamise nduete
rikkumise korral. ReFuelEU mééruse 1 lisas sitestatud kestliku lennukikiituse osakaalu nduet
ning osakaalu kohustust peavad jiargima nii lennukikiituse tarnijad kui ka tankivad
lennuettevotjad. Selle ndude rikkumise korral peavad artikli 12 kohaselt kehtestatud trahvid
olema proportsionaalsed ja hoiatavad, samuti on maéiruses ndhtud ette trahvi arvutamise
valemid, arvestades kiitusehinda ja toimepandud rikkumise raskusastet. Eelndu kohaselt on
need rikkumised véérteod:

- VKS-i § 33 nieb ette viirteokoosseisu kestlike lennukikiituste miinimumosakaalu nduete
rikkumise eest. See vastab ReFuelEU mééruse artikli 12 1digetele 4 ja 5.

- VKS-i § 33* nieb ette viirteokoosseisu kestlike lennukikiituste omaduste vdi piritolu
kohta esitatud teabe nduete rikkumise eest. See vastab ReFuelEU mééaruse artikli 12 1oikele
6.

- VKS-i § 33° nieb ette viirteokoosseisu kestlike lennukikiituste tankimiskohustuse nduete
rikkumise eest. See vastab ReFuelEU mééruse artikli 12 Idikele 2. Tankimiskohustuse
rikkumise korral tuleb silmas pidada ka médruses sitestatud trahvist vabastamise
voimalust, kui 6husdiduki kiitaja tdendab, et tankimiskohustuse rikkumine oli pohjustatud
temast sOltumatutest erandlikest ja ettendgematutest asjaoludest.

Turuolukorda arvestades voib rikkumise eest seaduse alusel méiératud trahvisumma olla tithine
vorreldes rikkumisest saadava majandusliku tuluga. Seetdttu on tarvis ndha ette karistus

1109.10.2024 seisuga ole veel avalikule konsultatsioonile esitatud.
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kohustuse tditmata jatmise eest, tagades, et ReFuelEU madruse eesmérk tdidetakse — mojus
sanktsioon on selline, mis niitab, et rikkumine ei tasu end dra ning kohustuse tditmine on igal
juhul odavam. Et rikkumise eest rakendatav trahv oleks mirgatavalt suurem kui voimalikust
rikkumisest saadav majanduslik kasu, vdetakse kestlike lennukikiituste puhul arvesse
valdkonna eripéra, mille tottu kaldutakse juriidilise isiku trahvimidira kehtestamisel korvale
karistusseadustiku § 47 1dikes 2 sétestatud rahatrahvi tilemmairast ning trahvi médramisel
kohaldatakse ReFuelEU maiiruse artikli 12 kohaseid trahvi arvutamise valemeid rikkumise
raskuse jirgi. PGhimdte ei ole uus. VKS-i 1. jaanuaril 2025 jdustuva redaktsiooni §-s 33! on
néiteks sdtestatud védrteokoosseis tarbimisse lubatud biokiituse osakaalu kohustuse tditmata
jatmise kohta, mille toime pannud juriidilist isikut karistatakse rahatrahviga 125 eurot iga
kohustuse tditmisest puudujddva gigadzauli eest.

Eelnduga ei ndhta ette véirteokoosseisu kestlikele lennukikiitustele juurdepddsu tagamise
kohustuse rikkumise korral. ReFuelEU miéruse artikli 6 kohaselt hindab padev asutus esmalt
kas lennujaama kiitaja on oma kohustusi tiitnud voi mitte. Kui padev asutus (Transpordiamet)
tuvastab rikkumise ja liidu lennujaama kéitaja ei ole taganud Ohusoiduki kiitajatele
lennujaamas juurdepddsu kestlike lennukikiituste miinimumosakaaluga lennukikiitustele, siis
tehakse lennujaama kéitajale ettekirjutus, mille tditmiseks kohaldatakse vajaduse korral
asendustditmise ja sunniraha seaduse kohast sunnirahameedet. Vaarteomenetlus ei ole sellises
olukorras asjakohane, kuna eesmérk ei ole karistada, vaid mojutada lennujaama kéitajat tagama
lennuettevotjatele juurdepéds kestlikele lennukikiitustele.

ReFuelEU méiiruse artikli 12 16ike 7 kohaselt peab paddev asutus trahviotsuses selgitama
lennukikiituse hinna kindlaksmdaramise metoodikat, mis peab tuginema kontrollitavatele ja
objektiivsetele kriteeriumitele, sh EASA tehnilises aruandes esitatud kriteeriumitele.
Viairteomenetluseks vajaliku ajakohase teabe (sh kiituse hinna kohta kdiva teabe) saab
menetleja eelkdige EASA-It, kellega litkmesriikide padevad asutused teevad aktiivset koost6od
ja kellel on ReFuelEU maédruse artikli 13 kohaselt liikmesriikidele vajalike andmete kogumise
ning nende andmete pdhjal iga-aastase tehnilise aruande avaldamise kohustus.

Seetottu tdiendatakse ka § 35 1diget 1 punktiga 6 (eelndu punkt 15), mille kohaselt on
Transpordiamet VKS-is sdtestatud véaartegude kohtuviline menetleja. Keskkonnaametil on juba
kehtiva VKS-i alusel vdidrtegude menetleja piddevus ning vidrteokoosseisu laiendamise korral
kestlike lennukikiituste osakaalule on Keskkonnaametil voimalik menetleda ka selle kohustuse
tditmata jatmisega seotud védrtegusid. Vadrtegude aegumistihtajaks nidhakse ette neli aastat,
nagu on muude VKS-is sdtestatud suure mdjuga ja keeruliste keskkonnaalaste rikkumiste puhul
(eelndu punkt 16). Need vididrteod on olemuselt majanduspeitsiiiiteod, neid on keeruline
avastada ja ka menetlus on aegandudev.

ReFuelEU maééruse artikli 12 16ike 10 kohaselt peaksid litkmesriigid piitidma tagada, et
trahvidest saadud tulu voi selle tuluga samaviérset rahalist viértust kasutatakse
lennukikiitustega seotud teadus- ja innovatsiooniprojektide toetamiseks, mis voimaldaks
vihendada hinnaerinevusi kestliku lennukikiituse ja tavapéraste lennukikiituste vahel. Kui
selline tulu eraldatakse litkmesriigi iildeelarvesse, loetakse eelviidatud pohimote tdidetuks, kui
litkkmesriik rakendab rahalise toetuse poliitikat, et toetada teadus- ja innovatsiooniprojekte voi
poliitikat, mis voOimaldab iiletada hinnaerinevusi kestliku lennukikiituse ja tavapiraste
lennukikiituste vahel, kui sellise poliitika vairtus on vordne trahvidest saadud tuluga voi sellest
suurem. Eelnduga ei ndhta ette VKS-is eraldi poliitikameetmeid ega seota trahve konkreetsete
kuludega riigieelarves, kuna trahviraha laekumist ei ole vdoimalik prognoosida ning allikate
sidumine konkreetsete kuludega riigieelarves ei ole hea praktika. Trahvisumma laekub
riigieelarvesse ning seda kasutatakse vastavalt riigieelarvestrateegiale. Kliimaministeerium
toetab riigieelarvestrateegias  kliimapoliitikaga seotud meetmete, sh teadus- ja
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innovatsiooniprojektide toetamise kasitlemist. Vaidrteomenetluses méératav trahvisumma
soOltub ka kiituse hinna ja kestliku lennukikiituse hinnavahest ja rikkumise kestusest. Arvestades
ReFuelEU maéidruse kohaseid erandivoimalusi, eeldatavasti ldhiaastatel méarkimisvéaarseid
trahvisummasid riigieelarvesse ka ei lacku.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus on voetud kasutusele mdisted ,,kestlikud lennukikiitused* ning ,lennukikiituse tarnija“
(vt tdpsemalt seletuskirjas eelndu punkti 2 kohta esitatud selgitust).

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega. Eelndu regulatsiooniesemel on puutumus
taastuvenergia direktiivi (RED) ning ReFuelEU miirusega.

5.1. Euroopa Komisjoni teavitamine

ReFuelEU maédruse artikli 11 10ike 1 kohaselt méddravad liikmesriigid piddevad asutused, mis
vastutavad méadruse kohaldamise tagamise eest ning nduete rikkumise korral dhusdidukite ja
lennujaamade kiitajatele ning lennukikiituse tarnijatele trahvide miiramise eest. Liikmesriigid
annavad komisjonile ja EASA-le teada médratud pédevast asutusest voi padevatest asutustest.

Sama mééruse artikli 12 16ike 1 kohaselt kehtestavad liikmesriigid madruse rikkumise korral
kohaldatavad karistusnormid ja votavad meetmed nende rakendamise tagamiseks. Kehtestatud
karistused peavad olema mojusad, proportsionaalsed ja hoiatavad ning votma eeskitt arvesse
rikkumise laadi, kestust, kordumist ja raskusastet. Liikmesriigid teavitavad komisjoni hiljemalt
31. detsembril 2024 nimetatud normidest ja meetmetest ning teavitavad komisjoni viivitamata
nende hilisematest muudatustest.

ReFuelEU mairuse kohaselt edastab Transpordiamet seaduse joustumise jérel vajaliku teabe
Euroopa Komisjonile ja EASA-le. Pddevad asutused suhtlevad Euroopa Komisjoniga oma
padevuse piires.

6. Seaduse mojud

Eelndukohase seadusega ei kavandata kehtiva digusega vorreldes pohimdttelisi muudatusi.
Kestlike lennukikiituste riigisiseses seaduses tdpsema reguleerimisega ei kaasne olulist moju
ega Oiguslikku muudatust, kuna valdkonda reguleeriv Euroopa Liidu Oigusakt on juba
kehtestatud ja rakendatav. Kestlikud lennukikiitused on olulised transpordisektoris, eriti
lennunduses, kus vihese siisinikujalajdljega kiituste kasutamine aitab vihendada siisinikuheidet
ja kahjulikke keskkonnamojusid. Lisaks aitab kestlike lennukikiituste kasutuselevott
suurendada taastuvenergia osakaalu transpordis. Mdju on peamiselt majanduslik, véhesel
maéral on mdjutatud seaduses nimetatud riigiasutused.

Seadus parandab digusselgust ja tdpsustab norme ReFuelEU midruse kohaldamiseks Eestis.
Seadusega ei kaasne olulist sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju, samuti mdju riigi
julgeolekule ja vélissuhetele, regionaalarengule ega kohaliku omavalitsuse korraldusele.
Seaduse rakendamisega ei kaasne riske ega ulatuslikke mojusid, kuna sellega ei kavandata
pOhimdttelisi muudatusi diguskorras.

Kavandatav muudatus 1: kestlike lennukikiituste tarnimine, selle kdttesaadavuse tagamine ja
aruandlus
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Sihtriihm 1: kestlike lennukikiituste tarnija.
Sihtriihma suurus: iiks ettevotja. Sihtriihma suurust ei ole voimalik tdpselt méiérata, kuna see
sOltub lennukikiituse tarnijate huvist tarnida kiitust Eesti turule.

Sihtrithm 2: kestlike lennukikiituste taristu haldaja ning lennukikiituste kéitlejad
Sihtriihma suurus: kolm ettevdtjat, sh Aktsiaselts Tallinna Lennujaam. Sihtriihma suurust ei ole
voimalik tépselt médrata, kuna see soltub lennukikiituse kiitlejate arvust Tallinna lennujaamas.

Sihtrithm 3: Tallinna lennuvéljal tankivad lennuettevotjad.

Sihtriihma suurus: sihtriihma suurust ei ole voimalik tdpselt méairata, kuna see sdltub
Tallinnasse lendavate lennuettevotjate lendude arvust ning tankimispoliitikast. Sihtrithma
kuulub 2025. aastal viis Eesti lennuettevotjat, kellele laieneb lendude mahtu arvestades
ReFuelEU maidruse moistes kestlike lennukikiituse osakaaluga lennukikiituse tankimise
kohustus. Mitme Eesti lennuettevotja lennutegevus toimub peamiselt Eestist véljaspool,
mistottu vélisriikides kditatavaid dhusodidukeid ei pruugita tankida Eestis.

Moju kirjeldus: sisulised nduded kestlike lennukikiituste tarnimisele, nende kéttesaadavuse
tagamisele ja aruandlusele on sdtestatud ReFuelEU maéiruses, liikmesriikidele on pandud

kohustus reguleerida nendega seotud menetluslikke aspekte.

Majanduslikud mojud

Moju ettevotjate majanduslikule olukorrale: selleks, et soodustada kestlike lennukikiituste
kasutamist, on ReFuelEU médrusega ette ndhtud kohustus tankida kestlikke lennukikiituseid
sisaldavat lennukikiitust (2025-2030 on kestliku lennukikiituse osakaaluks vdhemalt 2%
lennukikiituse koostisest). Toenéoliselt tduseb monevorra kestlikke lennukikiituseid sisaldava
lennukikiituse hind, arvestades tootmiskulusid, samas suureneb jéirk-jargult ka kestlike
lennukikiituste kittesaadavus ning tootjate ja tarnijate arv, mis omakorda mdjutab kiituse hinda.
Ettevotjatele lisandub mdnevorra halduskoormust lennukikiituste tarnimise ja tankimise
aruannete esitamisega EL-1 andmebaasis.

MGju olulisus sihtrihmadele:

Moju ulatus: mdju ulatus sihtriihmade majanduslikule olukorrale on véike. Kestlike
lennukikiituste tarnimise miinimumosakaalu ndude kehtestamine EL-is on positiivse mojuga,
kuna soodustab lennutegevusega seotud siisinikujalajdlje vahenemist, aitab tagada osapooltele
vordsed voimalused ning viltida lennunduse siseturu killustumist. Esialgu vdib muudatus
moningal médral mdjutada sihtriihma negatiivselt seoses kestlike lennukikiituste
kattesaadavusega, kuid muudatustega ei peaks kaasnema kohanemisraskusi. Muudatuse
tulemusel tekib sihtriithmal motivatsioon kestlike lennukikiituste kasutuselevotuks.

Mbojutatud sihtrithma suurus: praegu tarnib Eestisse drilises lennutranspordis kasutamiseks
moeldud lennukikiitust Orlen Eesti OU, mis miiiib Orlen Lietuva kiitust. Orlen Lietuva toodab
lennukikiitust ja on Kliimaministeeriumile kinnitanud valmisolekut hakata noduetekohase
kestliku lennukikiituse osakaaluga lennukikiitust tootma hiljemalt 2025. a II poolaastast.
Teistele Eesti turul tegutsevatele kiitusetarnijatele ReFuelEU mééruses sitestatud kohustused
ei kohaldu, kuni kiitusetarnija ei otsusta oma tegevusala laiendada ka lennukikiitustele. Tallinna
lennujaamas miitivad praegu valmissegatud lennukikiitust Eesti Aviokiituse Teenuste
Aktsiaselts ja Baltic Ground Services EE OU, lepingupartneriks Orlen Eesti OU. Eesti
lennukikiituse tarnimis- ja kéitlemisteenuse osutajate turule sisenemine on kulukas ning eeldab
kdesoleval ajal ettevotjalt suuremahulisi investeeringuid, kuna Tallinna lennuvéljal ei ole
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keskset kiituseterminali ja uus teenuseosutaja peaks selle ise rajama. Aktsiaselts Tallinna
Lennujaam on koostdds Eesti Varude Keskusega rajamas uut kiituseterminali keskse taristu
osana aastaks 2030. See voimaldab tulevikus teenuse paindlikumat osutamist, vihendades
mirkimisviirselt esialgse investeeringu vajadust ning avardades ettevotjate voimalusi.

Lennukikiitust tangivad lennujaamas nii vélisriigi kui ka Eesti lennuettevdtjad. Sihtrithma
kuulub 2025. aastal viis Eesti lennuettevotjat, kellele laieneb lendude mahtu arvestades
ReFuelEU maidruse moistes kestlike lennukikiituse osakaaluga lennukikiituse tankimise
kohustus (Aktsiaselts Airest, Aktsiaselts Nordic Aviation Group; Nyxair OU, Smartlynx
Airlines Estonia OU ja Marabu Airlines OU).

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: vdimalikuks ebasoovitavaks mdjuks on niiteks
olukord, kus kestlikud lennukikiitused ei ole tehnilistel vdi majanduslikel pohjustel
kéttesaadavad. Samas on see risk vordlemisi viike, kuna Euroopa kiitusetootjad on
motiveeritud tootma kestlikke lennukikiituseid, kestlike lennukikiituste tootmiseks vajaliku
tehnoloogia kittesaadavus paraneb ning seega suureneb ka juurdepdds kestlikele
lennukikiitustele.

Jareldus mdju olulisuse kohta: kuna moju ulatus ja sihtrihm on vidike, on modju
hindamismetoodika alusel pigem vdheoluline. Seaduses sitestatud reeglid on sisu poolest
seotud otsekohalduva EL-i médrusega, millest on sihtrithmad teadlikud ning seetdttu ei tohiks
need tuua kaasa kohanemisraskusi. Seetdttu puudub vajadus mdjude jarelhindamiseks.

Kavandatav muudatus 2: kestlike lennukikiituste tarnimise, tankimise ja kittesaadavuse
tagamise jdrelevalve ja selle koordineerimine.
Sihtrithm: Transpordiamet ja Keskkonnaamet.

Mbju riigiasutuste korraldusele: muudatuste tulemusel lisandub Transpordiametile ja
Keskkonnaametile vihesel miiral tookoormust kestlike lennukikiituste tarnimise ja tankimise
aruandluse jarelevalvest ning koordineerimisest.

Mbdju ulatus: eelkdige suureneb koormus 2025. a I poolaastal, kui lisanduvate {ilesannetega
tuleb tegeleda esmakordselt. Keskkonnaametil on transpordi biokiituste jérelevalve kogemus
juba olemas ning maérkimisvddrset koormust kestlike lennukikiitustega seotud
jérelevalvekohustusega ei kaasne, mistottu sisuline moju puudub. Transpordiamet peab
muudatustega kohanemiseks tegema moningaid todkorralduslikke muudatusi, et tagada
lennuettevotjate tankimiskohustuse jarelevalve. Transpordiamet teeb tihedat koostdod EASA ja
lennuettevotjatega. EASA on loonud aruandluskohustuse tditmise ja jarelevalve hdlbustamiseks
likkmesriikidele ja lennuettevdtjatele ReFuel EU lennunduse kestlikkuse portaali.'?

Modju avaldub harva, sest tegemist ei ole pideva kohustusega, samuti on jarelevalvesubjektide
arv piiratud. Jarelevalve seisneb valdavalt lennuettevitjate tankimiserandite menetlemises ja
aruandluskohustuse tditmise kontrollimises.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk puudub.
Jareldus moju olulisuse kohta: kuna muudatus puudutab ainult Transpordiameti ja

Keskkonnaameti tookorraldust ning lisanduv koormus ei ole markimisvairne ega pidev, saab
moju lugeda viheoluliseks.

12 Tépsem info: https://www.easa.europa.eu/en/domains/environment/refueleu-aviation-digital-reporting-tool
(09.10.2024).
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7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Kohalikele omavalitsustele ei teki seadusemuudatuste tottu kulu ega ole neil saada ka tulu.
Samuti ei seata neile seadusega uusi lilesandeid ega muudeta seniseid.

Seadusemuudatused ei ndua riigilt lisakulusid ega eeldata neist tulusid. Vastutussétete lisamise
tottu ei ole tulusid ja kulusid voimalik tsikindlalt prognoosida. Vastutussitted ei too valtimatult
kaasa rohkem vidirteokaristusi ega sunniraha madramisi, selged reeglid vdivad pigem
motiveerida diguskuulekalt tegutsema.

Koik kulud jadvad riigieelarve ja asutuste eelarve piiridesse. Seadusega ei kehtestata riigildivu
tasumise kohustust.

Seaduse rakendamisel tekib pddevatel asutustel, eelkdige Transpordiametil, vajadus
tookorralduse viheseks iimberkujundamiseks. Niikaua, kuni Eestis on iiks lennukikiituse
tarnija, on Keskkonnaametil vajadus minimaalseks tdokorralduse timberkorraldamiseks.
Vajalikud kulud kaetakse asutuste vahenditest.

8. Rakendusaktid

Seadus ei sisalda volitusnorme rakendusaktide andmiseks.
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras.

ReFuelEU médrus on kiill joustunud ja seda kohaldatakse juba alates 2024. aasta 1. jaanuarist,
kuid mééruse artikleid 4 (lennujaamades kéttesaadava kestliku kiituse osakaal), 5 (6husodiduki
kiitajate tankimiskohustus), 6 (lennuvélja kiitaja kohustus holbustada juurdepdisu kestlikele
lennukikiitustele), 8 (ohusdiduki kéitajate aruandekohustus) ja 10 (lennukikiituse tarnijate
aruandekohustus) kohaldatakse 2025. aasta 1. jaanuarist. Sellest ldhtuvalt on eelndu menetlus
kiireloomuline.

Kuna ReFuelEU maédrus joustus 2023. aasta siigisel ja nii Euroopa Komisjon kui ka
Kliimaministeerium koos Transpordiametiga on aktiivselt suhelnud mééruse adressaatidega, on
sellega seotud Eesti osapooled joudnud miirusega tutvuda ja teinud ettevalmistusi, et oma
tegevuses arvestada uute nduetega.

10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu  esitatakse = kooskOlastamiseks  eelndude  infosiisteemi  (EIS)  kaudu
Justiitsministeeriumile ja Rahandusministeeriumile. Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks
Transpordiametile, Keskkonnaametile, Maksu- ja Tolliametile, Aktsiaseltsile Tallinna
Lennujaam, Tallinna lennujaama kiitusekiitlejatele Eesti Aviokiituse Teenuste Aktsiaselts ja
Baltic Ground Services EE OU, lennukikiituse tarnijale Orlen Eesti OU, Eesti
Trasnpordikiituste Uhingule, lennuettevdtjatele Aktsiaselts Airest, Aktsiaselts Nordic Aviation
Group; Nyxair OU, Smartlynx Airlines Estonia OU, Marabu Airlines OU, Diamond Sky OU
ning Eesti Lennundusklastrile.
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